
佐
賀
県
条
例
第
二
十
四
号 

佐
賀
県
美
し
い
景
観
づ
く
り
条
例 

私
た
ち
が
暮
ら
す
佐
賀
県
で
は
、
先
人
た
ち
が
日
々
の
暮
ら
し
の
営
み
の
中
で
、
自
然
や

地
形
を
活
か
し
、
ま
た
、
こ
れ
ら
に
手
を
加
え
な
が
ら
独
自
の
景
観
を
造
り
上
げ
て
き
た
。 

こ
の
よ
う
に
し
て
創
り
出
さ
れ
た
多
様
で
個
性
的
な
街
並
み
や
田
園
風
景
等
は
、
自
然
の

景
観
と
調
和
を
保
ち
な
が
ら
、
共
に
今
日
に
引
き
継
が
れ
て
お
り
、
私
た
ち
に
心
地
よ
さ
や

懐
か
し
さ
を
感
じ
さ
せ
て
い
る
。 

し
か
し
な
が
ら
、
近
年
の
経
済
社
会
情
勢
の
変
化
、
一
部
地
域
の
都
市
化
の
進
行
等
に
よ

っ
て
、
こ
れ
ら
の
景
観
が
損
な
わ
れ
つ
つ
あ
る
こ
と
も
事
実
で
あ
る
。 

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
こ
の
県
民
共
通
の
財
産
で
あ
る
佐
賀
県
の
美
し
い
景
観
を
よ
り
良

い
も
の
に
し
て
次
世
代
に
引
き
継
ぐ
た
め
、
私
た
ち
は
、
自
ら
の
日
常
生
活
や
経
済
活
動
へ

の
か
か
わ
り
方
を
見
つ
め
直
す
必
要
が
あ
る
。 

私
た
ち
は
、
一
人
一
人
が
景
観
づ
く
り
の
主
役
で
あ
る
こ
と
を
深
く
認
識
し
、
美
し
い
景

観
に
あ
ふ
れ
た
、
豊
か
で
潤
い
の
あ
る
ふ
る
さ
と
佐
賀
県
の
実
現
を
目
指
し
て
い
く
た
め
、

こ
の
条
例
を
制
定
す
る
。 

（
目
的
） 

第
一
条 

こ
の
条
例
は
、
景
観
づ
く
り
に
関
し
県
、
市
町
、
事
業
者
及
び
県
民
の
責
務
を
明

ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
景
観
づ
く
り
に
関
す
る
施
策
の
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
る
こ

と
に
よ
り
、
景
観
づ
く
り
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
し
、
も
っ
て
県

民
の
自
然
、
歴
史
的
文
化
的
遺
産
等
を
大
切
に
す
る
意
識
及
び
佐
賀
県
の
景
観
を
誇
り
に

思
う
意
識
の
涵
養
、
健
や
か
で
快
適
な
生
活
環
境
の
創
造
並
び
に
定
住
人
口
及
び
交
流
人

口
の
拡
大
に
よ
る
地
域
活
性
化
に
貢
献
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

（
定
義
） 

第
二
条 

こ
の
条
例
に
お
い
て
「
景
観
づ
く
り
」
と
は
、
現
に
あ
る
美
し
い
景
観
を
保
全
し
、

及
び
育
成
し
、
失
わ
れ
つ
つ
あ
る
美
し
い
景
観
を
再
生
し
、
新
た
に
美
し
い
景
観
を
創
造

し
、
並
び
に
こ
れ
ら
の
景
観
を
活
用
す
る
こ
と
を
い
う
。 

（
県
の
責
務
） 

第
三
条 

県
は
、
景
観
づ
く
り
に
関
す
る
基
本
的
か
つ
総
合
的
な
施
策
を
策
定
し
、
及
び
実

施
す
る
と
と
も
に
、
景
観
に
配
慮
し
た
公
共
事
業
の
実
施
に
取
り
組
む
責
務
を
有
す
る
。 

２ 

県
は
、
広
域
的
な
取
組
が
必
要
と
さ
れ
る
景
観
づ
く
り
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
、
国

及
び
他
の
地
方
公
共
団
体
と
協
力
し
て
、
そ
の
推
進
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。 



（
市
町
の
責
務
） 

第
四
条 
市
町
は
、
住
民
の
意
向
を
十
分
に
反
映
さ
せ
て
、
地
域
の
個
性
に
応
じ
た
景
観
づ

く
り
の
施
策
を
推
進
し
、
景
観
資
源
の
保
全
及
び
活
用
を
図
る
と
と
も
に
、
景
観
に
配
慮

し
た
公
共
事
業
の
実
施
に
取
り
組
む
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
事
業
者
の
責
務
） 

第
五
条 

事
業
者
は
、
そ
の
事
業
活
動
が
景
観
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
の
な
い
よ
う
努
め

る
と
と
も
に
、
行
政
が
行
う
景
観
づ
く
り
の
た
め
の
施
策
に
積
極
的
に
参
加
し
、
及
び
協

力
す
る
こ
と
に
よ
り
、
景
観
づ
く
り
に
寄
与
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

事
業
者
の
う
ち
、
開
発
行
為
（
宅
地
の
造
成
、
土
石
の
採
取
そ
の
他
の
土
地
の
形
質
の

変
更
又
は
建
築
物
そ
の
他
の
工
作
物
の
新
築
、
改
築
若
し
く
は
増
築
を
い
う
。）
を
行
う
者

及
び
屋
外
広
告
業
（
屋
外
広
告
物
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
八
十
九
号
）
第
二
条
第

二
項
に
規
定
す
る
屋
外
広
告
業
を
い
う
。）
を
営
む
者
は
、
そ
の
事
業
活
動
に
お
い
て
景
観

に
一
層
の
配
慮
を
す
る
と
と
も
に
、
積
極
的
に
景
観
づ
く
り
を
推
進
す
る
よ
う
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
県
民
の
責
務
） 

第
六
条 

県
民
は
、
景
観
づ
く
り
の
担
い
手
と
し
て
、
職
場
、
学
校
、
地
域
、
家
庭
そ
の
他

の
社
会
の
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
お
い
て
、
美
化
、
緑
化
等
の
身
近
な
景
観
づ
く
り
を
推
進
す

る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

県
民
は
、
行
政
が
行
う
景
観
づ
く
り
の
た
め
の
施
策
の
立
案
に
積
極
的
に
か
か
わ
る
と

と
も
に
、
当
該
施
策
に
参
加
し
、
及
び
当
該
施
策
を
協
働
で
実
施
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。 

（
佐
賀
県
美
し
い
景
観
づ
く
り
基
本
計
画
） 

第
七
条 

知
事
は
、
景
観
づ
く
り
を
推
進
す
る
方
策
を
具
体
化
し
、
県
の
景
観
づ
く
り
の
主

要
な
施
策
を
提
示
す
る
た
め
、
佐
賀
県
美
し
い
景
観
づ
く
り
基
本
計
画
（
以
下
「
基
本
計

画
」
と
い
う
。）
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

基
本
計
画
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

一 

景
観
づ
く
り
の
方
針 

二 

景
観
づ
く
り
の
主
体
並
び
に
そ
の
役
割
及
び
行
動
方
針 

三 

景
観
づ
く
り
の
主
要
な
施
策
及
び
そ
の
推
進
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル 

四 

前
三
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
景
観
づ
く
り
に
関
す
る
重
要
な
事
項 

３ 

知
事
は
、
基
本
計
画
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
佐
賀
県
美
し
い
景
観



づ
く
り
審
議
会
の
意
見
を
聴
く
も
の
と
す
る
。 

４ 
知
事
は
、
基
本
計
画
を
定
め
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。 

５ 

前
二
項
の
規
定
は
、
基
本
計
画
の
変
更
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

（
佐
賀
県
遺
産
） 

第
八
条 

知
事
は
、
美
し
い
景
観
を
呈
す
る
地
区
又
は
地
域
を
象
徴
す
る
建
造
物
で
県
民
の

貴
重
な
資
産
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
を
、
佐
賀
県
遺
産
と
し
て
認
定
す
る
こ
と
が
で

き
る
。 

２ 

知
事
は
、
前
項
の
佐
賀
県
遺
産
の
保
存
及
び
活
用
を
推
進
す
る
た
め
の
措
置
を
講
じ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
公
共
事
業
景
観
形
成
指
針
） 

第
九
条 

知
事
は
、
公
共
事
業
を
実
施
す
る
場
合
に
お
け
る
良
好
な
景
観
形
成
の
た
め
の
指

針
（
以
下
「
公
共
事
業
景
観
形
成
指
針
」
と
い
う
。）
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

知
事
は
、
公
共
事
業
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
公
共
事
業
景
観
形
成
指
針
を
遵
守
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
啓
発
活
動
） 

第
十
条 

県
は
、景
観
づ
く
り
に
関
し
て
、事
業
者
及
び
県
民
の
理
解
を
深
め
る
と
と
も
に
、

そ
の
自
主
的
な
取
組
を
促
進
す
る
た
め
、広
報
そ
の
他
の
啓
発
活
動
を
行
う
も
の
と
す
る
。 

（
審
議
会
） 

第
十
一
条 

県
に
、
佐
賀
県
美
し
い
景
観
づ
く
り
審
議
会
（
以
下
「
審
議
会
」
と
い
う
。）
を

置
く
。 

２ 

審
議
会
は
、
こ
の
条
例
及
び
佐
賀
県
屋
外
広
告
物
条
例
（
昭
和
三
十
九
年
佐
賀
県
条
例

第
四
十
三
号
）
の
規
定
に
よ
り
そ
の
権
限
に
属
さ
せ
ら
れ
た
事
項
を
処
理
す
る
も
の
と
す

る
。 

３ 

知
事
は
、
第
七
条
第
三
項
（
同
条
第
五
項
に
よ
り
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）
に
規
定
す

る
も
の
の
ほ
か
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
は
、
審
議
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。 

一 

景
観
計
画
（
景
観
法
（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
十
号
）
第
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る

景
観
計
画
を
い
う
。）
の
策
定
又
は
変
更
に
関
す
る
こ
と
。 

二 

第
八
条
第
一
項
の
佐
賀
県
遺
産
の
認
定
に
関
す
る
こ
と
。 

三 

公
共
事
業
景
観
形
成
指
針
の
策
定
に
関
す
る
こ
と
。 

四 

そ
の
他
景
観
づ
く
り
に
関
す
る
重
要
な
事
項
に
関
す
る
こ
と
。 



４ 
審
議
会
は
、必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、景
観
づ
く
り
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
、

知
事
に
建
議
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

第
十
二
条 
審
議
会
は
、
委
員
二
十
人
以
内
で
組
織
し
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
者
の
中
か
ら

知
事
が
任
命
す
る
。 

一 

学
識
経
験
者 

二 

観
光
及
び
商
工
業
の
関
係
者 

三 

前
二
号
に
掲
げ
る
者
の
ほ
か
知
事
が
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
者 

２ 

委
員
の
任
期
は
二
年
と
し
、
補
欠
委
員
の
任
期
は
、
前
任
者
の
残
任
期
間
と
す
る
。 

３ 

前
二
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
知
事
は
、
一
定
の
地
域
又
は
事
項
に
お
け
る
景
観
づ

く
り
に
つ
い
て
審
議
会
が
調
査
審
議
す
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
別
に
任
期
を

定
め
て
委
員
を
任
命
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

（
部
会
） 

第
十
三
条 

審
議
会
は
、
専
門
的
な
事
項
を
調
査
審
議
す
る
た
め
、
部
会
を
置
く
こ
と
が
で

き
る
。 

２ 

部
会
は
、
次
に
掲
げ
る
者
を
も
っ
て
構
成
す
る
。 

一 

審
議
会
委
員 

二 

当
該
専
門
事
項
に
関
し
て
十
分
な
知
識
又
は
経
験
を
有
す
る
者
の
う
ち
か
ら
、
知
事

が
任
命
す
る
者 

３ 

審
議
会
は
、
そ
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
部
会
の
議
決
を
も
っ
て
審
議
会
の
議
決
と

す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

（
補
則
） 

第
十
四
条 

こ
の
条
例
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、こ
の
条
例
の
施
行
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、

知
事
が
別
に
定
め
る
。 

附 

則 

こ
の
条
例
は
、
平
成
二
十
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

附 

則 

こ
の
条
例
は
、
平
成
二
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 


